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INFORME DE LA SECRETARIA 31/15

ASUNTO: CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE LA VICEPRESIDENCIA | LA
CONSELLERIA D'IGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES | L'AJUNTAMENT DE VINAROS
PER A LA CREACIO | POSADA EN MARXA DE L'AGENCIA DE MEDIACIO PER A LA
INTEGRACIO | LA CONVIVENCIA SOCIAL (AMICS)

En relacié amb la proposta de la Regidoria de Politica Social, Igualtat i Discapacitat, de data 25
d'agost de 2015, de subscripci6 de conveni de col-laboracié6 amb la Vicepresidencia i la
Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives i I'Ajuntament de Vinards per a la creaci6é i posada
en marxa de I'Agéncia de Mediacié per a la Integracio i la Convivéncia Social (AMICS), com a
complement de l'informe emés per aquesta Secretaria en data 4 de setembre de 2009,

INFORMO

1. En data 8 de setembre de 2009 s'ha publicat al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el
Decret Llei 4/2015, de 4 de setembre, del Consell, pel qual s'estableixen mesures urgents
derivades de I'aplicacié de les disposicions addicional quinze i transitories primera i segona de
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de I’Administracié Local,
relatives a I'educacio, salut i serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

2015-0029 Data : 08/09/2015

2. Agquest Decret Llei, incideix de nou, des de I'ambit de la Generalitat Valenciana, en el
complex sistema de distribucié de competéncies establert a partir de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de I'’Administracié Local. Tal i com anteriorment ho -
pretenia fer la Circular de 18 de juny de 2014, de la Direccié General d'Administracié Local; i tal ==
i com ho feia efectivament I'Orde 1/2015, de 26 de maig, conjunta de la Conselleria deg
Presidéncia, i Agricultura, Pesca, alimentaci6 i Aigua i de la Conselleria d'Hisenda |=—=
Administracié Publica, per la qual es regula el procediment per a Il'obtencié dels informes%
preceptius previstos en larticle 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de ==
Régim Local, per a I'exercici de les competéncies dels ens locals diferents de les propies i de

les atribuides per delegacié.
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3. L'article unic del Decret Llei 4/2015 disposa el seguent:

1. Les competéncies a qué es referixen la disposicié addicional quinze i les disposicions
transitories primera i segona de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i
Sostenibilitat de I'Administracié Local, continuaran sent prestades pels municipis de I'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana fins que no siguen aprovades les normes reguladores del
sistema de finangament de les comunitats autonomes i de les hisendes locals.
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2. Les conselleries competents per raé de la matéeria elaboraran un pla per a l'avaluacio,

reestructuracio i implantacié dels serveis en qué es contemplen les condicions per al traspas
dels mitjans economics, materials i personals corresponents.

3. Correspondra al Consell, en el marc d'alld que han disposat les normes reguladores del
sistema de financament de les comunitats autonomes i de les hisendes locals, aprovar
I'assumpcio de la titularitat d’aquestes competencies, aixi com les condicions per al traspas
dels mitjans economics, materials i personals corresponents.

4. Als efectes del que preveu l'apartat 1 del present article, i en tant que no siguen aprovades
les normes reguladores del sistema de financament de les comunitats autonomes i de les
hisendes locals, la cobertura financera necessaria per a la gestié dels corresponents servicis
no podra suposar un major gasto per al conjunt de les administracions publiques implicades, i,
a este efecte, 'esmentada cobertura es realitzara en els mateixos termes i condicions en qué
es prestava en la data d’entrada en vigor del present decret llei.

4. De l'anterior norma es dedueix el segient:

- La Generalitat Valenciana estableix 'obligacié de les Entitats Locals de continuar prestant les
competéncies relatives a educacio, salut i serveis socials que es preveien com a propies dels
municipis. En matéria de benestar social, es tracta de les relatives a la prestacié dels serveis
socials i de promocid i reinsercio social.

- S'ordena a les diferents conselleries l'elaboracié d'un pla que contindra l'avaluacio,
reestructuracio i implantacié de serveis i les condicions de traspas a les entitats locals de
mitjans economics, materials i de personal corresponents, per a la prestacio dels mateixos.

- S'estableix que sera el Consell que ha d'aprovar I'assumpcié d'aquestes competéencies, aixi
com les condicions de traspas a les entitats locals de mitjans economics, materials i de
personal corresponents

- La cobertura econdmica per a la prestaci6 material de les competéncies per part de les
entitats locals no podra suposar major despesa per al conjunt de les administracions publiques
afectades, de manera que la cobertura s'ha de realitzar en els mateixos termes i condicions en —
gue es prestava fins al dia 8 de setembre de 2015, i en tant que no siguen aprovades les =——

normes reguladores del sistema de financament de les comunitats autonomes i de les hisendes
locals.

MR 2255 P5ERS
Numero : 2015-0029 Data : 08/09/2015

CONCLUSIONS

1. El conveni de referéncia no s'ajusta ni a la “reforma local” fixada per la Llei 27/2013, ni
tampoc al régim que, en I'ambit de la Comunitat Valenciana, s'estableix a partir del Decret Llei
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4/2015 de la Generalitat Valenciana.

2. Aix0 és aixi en tant que el propi conveni té una vigéncia minima de deu anys (clausula
dotzena) i una obligacié de finangcament cent per cent a carrec de I'Ajuntament de Vinaros,
sense perjudici de la percepcié de subvencions especifiques publiques i privades; sense
assumpcié de cap tipus de compromis economic per a la Generalitat Valenciana. Cosa que,
per se, contradiu la propia voluntat del legislador estatal quan disposa que com a maxim el dia
31 de desembre de 2015, les Comunitats Autonomes assumiran la titularitat de les
competéncies en matéria de prestacid de serveis socials i de promoci6 i reinsercié social; i
també del legislador autondmic quan fa referéncia a I'encarrec a les diferents conselleries per
tal de determinar les “condicions per al traspas dels mitjans econdmics, materials i personals
corresponents” per a qué les entitats locals puguen els serveis que ara se'ls encarreguen
(condicions que hauran de ser finalment aprovades pel Consell).

3. En tot cas, del text del Decret Llei 4/2015, de 4 de setembre del Consell, es desprén una
voluntat de “congelacié” dels serveis indicats que, com a maxim, podrien de romandre en
idéntics termes a com venien efectivament prestant-se a data 9 de setembre de 2015 (data
d'entrada en vigor del propi Decret Llei). Atés que no es permet assumir compromisos
economics addicionals, que afectarien tant a mitjans materials com de personal.

Per tot l'anterior, es reitera l'informe desfavorable a la proposta d'aprovacioé del conveni de
col-laboraci6 amb la Vicepresidéncia i la Conselleria d'lgualtat i Politiqgues Inclusives i
I'Ajuntament de Vinards per a la creacio6 i posada en marxa de I'Agéncia de Mediacié per a la
Integracioé i la Convivéncia Social (AMICS).
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